REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCIONNe: - U0 07 18 DE 2013

POR LA CUAL SE DECIDE SOBRE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
EN CONTRA DEL AUTO N° 00386 DEL 6 DE MAYO 2013, POR MEDIO DEL CUAL SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA.

El Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
sus facultades legales contenidas en la Ley 99/93, Constitucion Politica Colombiana
Decreto 3930 de 2010, Decreto 1541 de 1978, Decreto 2820 de 2010, Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que a través de Auto N° 00386 del 6 de Mayo de 2013, esta Corporacion requirié al
Municipio de Palmar de Varela, representado legalmente por el Sefior Alcalde Galdino
Orozco Fontalvo, para que de MANERA INMEDIATA diera cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

e Realizar un censo en el que se identifique e individualice a los posibles infractores
de la normatividad ambiental, en las areas adyacentes donde estan emplazados
los diques marginales que sirven igualmente de via carreteable a la zona y fincas
aledanas en esa municipalidad. También los posibles infractores que han
construido cercas, jarillones o diques en la ciénaga de Palmar de Varela sin la
debida autorizacion por parte de las autoridades competentes. Todo lo anterior,
debe realizarse con la cartografia desarrollada por el IGAC y en coordinacion, si el
caso lo amerita, del INCODER.

* Iniciar las acciones legales pertinentes con el objeto de restituir y recuperar las
mencionadas zonas o rodas hidricas, para lo cual debera adelantar entre otros, los
procesos de desalojo, reubicacion de viviendas y las demas diligencias legales del
caso, a fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental, la
planificacion y ordenamiento del territorio municipal vigente. En todo caso dichas
acciones debe iniciarse de forma inmediata a la notificacion del acto administrativo
que ampare el presente concepto técnico.

Que a través de Oficio radicado en esta Corporacién bajo el N° 005071 del 17 de junio de
2013, el Sefor Luis Rafael Henriquez Escobar, identificado con C.C. 72.171.220 de
Barranquilla, en su condicién de apoderado del Municipio de Palmar de Varela, present6
solicitud de revocatoria directa en contra del Auto N° 00386 del 6 de Mayo de 2013, en el
cual sefala lo siguiente:

“PETICION:
Comedidamente le solicito revocar el auto N° 000386 del 6 de Mayo de 2013, proferido
por esa Corporacion con fundamento en los siguientes:

ARGUMENTOS

Me permito comunicarle comedidamente con relacion a los puntos anteriores que la
autoridad competente para realizar el censo de identificacion e individualizacion de los
presuntos infractores ambientales es la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, en
razon a que es esta la encargada de adelantar la investigacion preeliminar por disposicion
expresa de la Ley 1333 de 2009, el cual regula el proceso sancionatorio ambiental.

Asi mismo es de indicar que la problematica ambiental de los humedales debe ser
asumida por todas las autoridades de acuerdo a su competencia, por la que le solicitamos
gentilmente programar una mesa de trabajo en la que asistan funcionarios de INCODER,
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la Alcaldia de Palmar, la procuraduria Ambiental Agraria y la CRA, a fin de trazar y las
acciones encaminadas para la recuperacion y proteccién de los humedales”.

El Senor Galdino Rene Orozco Montalvo Alcalde del Municipio de Palmar de Varela,
presentd6 mediante Oficio radicado N° 007552 del 3 de Septiembre de 2013, copia de
poder otorgado al Dr. Luis Rafael Henriquez Escobar identificado con C.C. 72171220 de
Barranquilla.

Hasta aqui lo expuesto por el recurrente, en consecuencia entraremos a resolver la
presente actuacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Cabe sefalar que |a figura de la Revocatoria Directa resulta ser una prerrogativa especial
otorgada a la administracion por la cual se le faculta para revocar sus propios actos
cuando concurren determinadas circunstancias previamente definidas por el legislador; Es
decir cuando por razones de irregularidad o inconveniencia pudieran causarse efectos no
deseados o abiertamente nocivos a los individuos o a la sociedad.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente Dr. JOSE
GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, consideré lo siguiente en cuanto a la revocatoria
de los actos administrativos: (...)

“La revocacion directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad
de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de
un dario publico.

‘Como puede verse, la persona afectada si puede en principio pedir a la Administracion
que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el
interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a la
via de la revocacion directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el
legislador, como lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la
actividad administrativa (art. 209 C.P.) y ademés para que, si ya fue agotada la via
gubernativa, el administrado acuda a la jurisdiccion.

‘La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, como tiene
un cardcter extraordinario -en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de
quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion
de la seguridad juridica.

Adicionalmente la misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del
Dr. Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera: (...)

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de la
via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracion,
como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar
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del mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la
ley.

La oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la reparacion de
un dafio publico."

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacién
numero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Alberto Arango
Mantilla, consideré lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

“Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que
ella misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito
(causales). Son razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente I6gico
Juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion normativa, porque infringe el orden
preestablecido que constituye el principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y
de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica,
o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado (num. 2°y 3° ibidem)".

Que dicha figura se encuentra regulado en el Capitulo IX del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011 el cual sefala:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés ptblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(...)Articulo 97. Revocacién de actos de caracter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o
ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su
suspension provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa.
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Que analizado lo anterior se puede decir que para el caso en comento esta Corporacion
considera viable evaluar la solicitud de revocatoria directa presentada, teniendo en cuenta
que al ser un Acto Administrativo que genera efectos particulares y concretos resulta
necesario el consentimiento escrito y expreso del titular del derecho; como en efecto se
presento por parte del

Que al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-835 del 2003 M.P.: Jaime Araujo
Renteria, establece:“...Para esta corporacion, atendiendo el principio de buena fe y la
presuncion de legalidad que ostentan los actos de la administracion, ameén de tener en
cuenta razones de seguridad juridica y de respeto a las situaciones juridicas subjetivas
que han quedado consolidadas en cabeza de una persona mediante decisiones en firme,
salvo una evidente violacion del ordenamiento juridico, un acto de caréacter particular y
concreto sélo podra ser revocado con el consentimiento expreso del particular” (...
“‘adicionalmente cabe recordar que en la generalidad de los casos sera sélo con el
consentimiento del interesado que se podra revocar el respectivo acto administrativo de
caracter particular y concreto y sélo de manera excepcional.”

CONSIDERACIONES LEGALES

Que la ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, en su Articulo 65 sefala: “Funciones de los Municipios, de los Distritos y
del Distrito Capital de Santafé de Bogota. Adicionado por el art. 12, Decreto Nacional 141
de 2011. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con
régimen constitucional especial, ademas de las funciones que le sean delegadas por la
ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio
Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales: Ver Fallo Consejo de Estado 0254 de 2001. El Decreto Nacional 141 de 2011
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-276 de 2011

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los
planes programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

2. Dictar, con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecolégico del municipio.

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la
presente Ley.

4. Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de los
planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios
para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en coordinacién con las demés entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucién legal de competencias, funciones
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de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares
en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales,
las actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio
del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacion con la
movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de
las aguas, el aire o el suelo.

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del suelo.

9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de
agua afectados por vertimiento del municipio, asi como programas de disposicion,
eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Autonomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
micro-cuencas hidrogréficas.

Paragrafo.- Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios
Productores, Umatas, prestaran el servicio de asistencia técnica y haran transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccién de los
recursos naturales renovables.”

Que la Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, sefiala en su Articulo 3°. “Funciones:
Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando
las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de
poblacion vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e
instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios —~UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional
de Desarrollo, segun la ley orgénica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al
respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accion comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacion
con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.
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5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura seréa prioridad de
los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendréan, para
todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el
articulo 10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
economico, social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los
mecanismos de integracién dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los
derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los
principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas
Juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo
con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y
los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial
seran presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

()

22. Las demas que serfialen la Constitucion y la ley.

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construcciéon y mantenimiento
de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacién, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean
departamentales”

Que la Ley 9 de 1989 Capitulo Il Del espacio Publico en su Articulo 5 sefala: ‘Entiéndase
por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su USO 0
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

()

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para
la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios ptblicos bésicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
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conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo. Adicionado
un paragrafo Articulo 17

DE LA DECISION A ADOPTAR

Teniendo en cuenta lo anterior y segun lo sefialado en la Constitucion Politica: “Es deber
del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Siendo entonces que es su
obligacion como méaxima representacion del Municipio de Palmar de Varela velar por la
conservaciéon y buen manejo de los bienes de uso publico, para esta Autoridad ambiental
resulta inadmisible que no se conozca las funciones que debe cumplir el municipio, y dado
que lo requerido en el Auto en comento esta en derecho, resulta entonces
IMPROCECEDENTE su solicitud de Revocatoria Directa del Auto N° 00386 del 6 de Mayo
de 2013;

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR de plano la solicitud de revocatoria directa del Auto
N° 00386 del 6 de Mayo de 2013, por medio de la cual esta Corporacion requirié al
Municipio de Palmar de Varela, representado legalmente por el Sefor Alcalde Galdino
Orozco Fontalvo, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: : Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno (Art.75 ley 1437/2011).

Radaien Bamanguilaalee 5 o yay 2013

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

oo o wtd)
ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

exp.. 1010-412
Proyectd: M. Laborde Ponce
ﬁewsd.‘ Juliette Sleman Chams Gerente Gestion Ambiental (c)



